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บทคัดยอ 

 การคนควาแบบอิสระเรื่องตนทุนและผลตอบแทนการลงทุนขยายระบบประปาหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 

การสํารวจในระดับหมูบานและการขยายผล มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของ

โครงการประปาหมูบานบานปากาง ตําบลสันปาเปา อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม และศึกษาการขยายผลของ

โครงการประปาหมูบาน โดยใชผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราสวน

ผลตอบแทนภายใน (IRR) และสัดสวนผลประโยชนตอทุน (B/C Ratio) ของโครงการเปนเกณฑในการชี้วัด โดย

กําหนดอายุโครงการ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

ผลการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบาน พบวา รายไดคาขาย

น้ําประปา รายไดคาประกันมิเตอร ปรากฏวาท่ีระดับราคาคาน้ําประปาหนวยละ 5 บาท 8 บาท และ 10.20 บาท 

ใหผลตอบแทนท่ีไมคุมทุน แตระดับราคาคาน้ําประปาหนวยละ 10.75 บาท ใหผลตอบแทนท่ีคุมทุน มีมูลคา

ปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ 1,811.25 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับ รอยละ 5 สัดสวน

ผลประโยชนตอทุน (B/C Ratio) เทากับ 1 ระยะเวลาคืนทุนเทากับ 12.40 ป  

ผลการศึกษาการขยายผลของโครงการประปาหมูบาน (1) ความเปนไปไดในการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชน 

พบวา รายไดคาขายน้ํา โดยจําหนายลังละ 28 บาท ใหผลตอบแทนท่ีคุมทุน มีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ 

581,616.72 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับ รอยละ 16 สัดสวนผลประโยชนตอทุน (B/C Ratio) 

เทากับ 1.05 และระยะเวลาคืนทุนเทากับ 3 ป (2) ผลประโยชนของโครงการในดานการทดแทนแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคเดิมของหมูบาน พบวาสวนใหญรอยละ 90.27 มีความตองการใชน้ําประปาหมูบานบานปากาง สําหรับน้ํา

เพ่ือการบริโภค ครัวเรือนสวนใหญ ยอมรับและเลือกท่ีจะบริโภคน้ําด่ืมชุมชนของหมูบานบานปากาง คิดเปนรอย

ละ 86.63  

จากผลการศึกษาสามารถนําอัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุนไปใชเปนอัตราคาน้ําประปาหมูบานได เพ่ือ

กอใหเกิดเกิดความยั่งยืนของโครงการและลดการพ่ึงพาจากภาครัฐ และในการตั้งราคาคาน้ําประปาท่ีเหมาะสมจะ
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ชวยสงเสริมใหประชาชนรับรูถึงสถานการณน้ําบาดาล กอใหเกิดพฤติกรรมการประหยัดน้ําในการใชอุปโภคบริโภค 

สามารถยืดอายุการใชงานของแหลงน้ําบาดาลท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเพียงพอตอความตองการในอนาคตและเกิดผล

กระทบตอทรัพยากรธรรมชาตินอยท่ีสุด 

คําสําคัญ: ตนทุน ผลตอบแทน น้ําประปาหมูบาน น้ําดื่ม เชียงใหม 

 

ABSTRACT 

The Independent Study aimed to study on the cost benefit analysis in the water supply 

project of Baan Pa Kang village, Sansai district, Chiang Mai province which the Net Present Value 

(NPV), Internal Rate of Return (IRR) and Benefit-Cost ratio (B/C ratio) were calculated for 20 years 

investment (A.D. 2018 - 2037). 

The result showed that water charge rate of 5 Bath, 8 Bath and 10.20 Bath /unit was not 

economically feasible but the analysis showed that water charge rate of 10.75 Bath /unit Net 

Present Value (NPV) is 1,811.25 Baht , Internal Rate of Return (IRR) is 5 % Benefit-Cost ratio (B/C 

ratio) is 1.00, and the payback period to 12.40 years.  

The result of its scale up (1) Drinking water manufacturing project showed that drinking 

water charge rate of 28 Bath /pack  Net Present Value (NPV) is 581,616.72 Baht , Internal Rate of 

Return (IRR) is 16 % Benefit-Cost ratio (B/C ratio) is 1.05, and the payback period to 3 years. (2) 

The benefits of the project in replacing the existing water supply of the village result is that 

most of the 90.27% had water supply demand at Baan Pa Kang Village. For Drinking water most 

households Recognize and choose to consume Drinking water manufacturing project of the 

wilderness village is 86.63% 

The result of this study is that the rate of water supply used to breakeven can be used 

as the water tariff of the village. To achieve the sustainability of the project and reduce the 

dependence of the government. The proper pricing of water will help the public to recognize 

the groundwater situation. Promote water saving behavior in consumption. It can prolong the 

life of groundwater resources that are limited to the needs of the future and minimize the 

impact of natural resources. 

Keywords: Cost, Yield, Village water supply, Drinking Water, Chiang Mai 
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ท่ีมาและความสําคัญ 

จากปญหาในดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชียงใหม รัฐบาลจึงไดดําเนินการแกไขปญหาแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคของครัวเรือนภายใตแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2569 โดยการ

จัดสรรงบประมาณในการกอสรางระบบประปาหมูบานใหแกหมูบานท่ียังขาดแคลนระบบประปาในจังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 117 โครงการ เปนเงิน 311,126,900 บาท เพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของเมืองเชียงใหมและสงเสริมการมีสาธารณูปโภคท่ีท่ัวถึง ปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค

ในฤดูแลง (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2559) ซ่ึงตําบลสันปาเปาเปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งในอําเภอสันทรายท่ียัง

ไมมีระบบประปาหมูบาน หนึ่งในหมูบานท่ีไมมีระบบประปาหมูบานคือ หมูท่ี 2 บานปากาง ตําบลสันปาเปา 

อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม เปนหมูบานท่ีตั้งหางจากศูนยกลางจังหวัดเชียงใหมไปตามทางหลวงจังหวัด

หมายเลข 1019 (เชียงใหม-ดอยสะเก็ด) ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร มีจํานวน 322 ครัวเรือน  ประชากรท้ังสิ้น 

812 คน แบงเปน เพศชาย 396 คน เพศหญิง 416 คน (เทศบาลตําบลสันปาเปา, 2559) และหมูบานบานปากาง

ยังเปนท่ีตั้งของหนวยงานราชการระดับตําบลและหมูบานจัดสรร 

การสํารวจโดยการประชาคมหมูบานเพ่ือประกอบการจัดทําแผนพัฒนา 4ป (พ.ศ.2556-2559) ของตําบล

สันปาเปาพบวา การเขาถึงแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคของหมูบานบานปากางมีลักษณะการเขาถึง บอบาดาล

ในครัวเรือนจํานวน 153 ครัวเรือน รอยละ 47.52 ระบบการประปาสวนภูมิภาค (หมูบานจัดสรร) จํานวน 120 

ครัวเรือน รอยละ 37.27 ระบบประปาหมูบาน (หมูบานขางเคียง) จํานวน 49 ครัวเรือน รอยละ 15.22 (เทศบาล

ตําบลสันปาเปา, 2556) และพบวาหมูบานบานปากางประสบกับกับปญหาของแหลงน้ํา ดังนี้ การเขาถึงแหลงน้ําท่ี

สะอาด ประชาชนภายในหมูบานตองเสียคาใชจายในการจัดหาน้ําเพ่ือใชดื่มจากแหลงน้ําภายนอกตําบล บอบาดาลท่ี

ในครัวเรือนสูบมาใชอุปโภคบริโภค เกิดบอแหงในฤดูแลงเปนประจําทุกป โครงการประปาหมูบานขางเคียง และการ

ประปาสวนภูมิภาคมีขอจํากัดในพ้ืนท่ีการใหบริการไมสามารถใหบริการไดครอบคลุมไดท่ัวหมูบาน 

จากสาเหตุท่ีหมูบานบานปากางมีการเขาถึงระบบประปาสวนภูมิภาคเพียงบางสวนและประกอบกับพ้ืนท่ี

ของหมูบานบานปากางไมหางจากตัวเมืองจังหวัดเชียงใหมมากนัก จึงถูกมองขามในการจัดสรรงบประมาณจาก

ภาครัฐใหดําเนินการระบบประปาหมูบาน ดานผูนําชุมชนและเทศบาลตําบลสันปาเปาจึงไดทําเรื่องเสนอขอ

งบประมาณอุดหนุนเพ่ือแกไขปญหาดานแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคของหมูบาน ซ่ึงก็ไดรับงบประมาณ

อุดหนุนจากรัฐบาลใหดําเนินการ โครงการกอสรางระบบประปาหมูบานแบบบาดาลขนาดใหญมาก ตามแบบ

มาตรฐานกรมทรัพยากรน้ํา งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 เปนจํานวนเงิน 

3,789,500 บาท ณ ปจจุบัน (พ.ศ. 2560) กําลังดําเนินการกอสราง สถานท่ีกอสรางโรงเรียนบานปากาง แตท้ังนี้

งบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลในการกอสรางระบบประปาหมูบานบานปากางยังไมเพียงพอตอการดําเนินการ

กอสรางระบบประปาหมูบานใหครบท้ังระบบ เนื่องจากไมมีแหลงน้ําดิบใหดําเนินการ เทศบาลตําบลสันปาเปาจึงได
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ดําเนินการเจาะบอบาดาลจํานวน 1 บอ ขนาดเสนผาศูนยกลาง 150.00 มิลลิเมตร ความลึกประมาณ 100.00 เมตร 

และเนื่องจากโครงการประปาหมูบานมีลักษณะเปนกิจการท่ีดําเนินการหาผลโยชนตอบแทนท่ีเปนตัวเงิน กรมธนารักษได

ทําการคิดคาเชาท่ีดินท่ีราชพัสดุ (โรงเรียนบานปากาง) เพ่ือทําการกอสรางระบบประปา รวมเปนจํานวนเงิน 

4,183,232 บาท (เทศบาลตําบลสันปาเปา, 2559) 

จากตนทุนงบประมาณในการกอสรางโครงการประปาหมูบานของหมูบานปากางท่ีเพ่ิมข้ึน และคาเชาท่ีราช

พัสดุ ท่ีหมูบานจะตองรับผิดชอบคาใชจายตลอดอายุโครงการประปาหมูบาน ประกอบกับปญหาคุณภาพน้ําของน้ํา

บาดาลในจังหวัดเชียงใหมซ่ึงสอดคลองกันกับปญหาของแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคของหมูบานบานปากาง 

รวมถึงความคาดหวังจากครัวเรือนในหมูบานบานปากางวาโครงการประปาหมูบานจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน ในดานการเขาถึงแหลงน้ําท่ีสะอาด ม่ันใจในคุณภาพ และไดรับบริการน้ําประปาท่ีเพียงพอ ทําให

โครงการประปาหมูบานตองดําเนินการผลิตน้ําประปาใหไดมาตรฐานตามเกณฑคุณภาพน้ําประปา ตามประกาศ

กรมอนามัย พ.ศ. 2553 เรื่องเกณฑคุณภาพน้ําประปา  เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับชุมชนวาโครงการประปา

หมูบานจะสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดสูงสุด หรือการใชน้ําประปาหมูบานอาจเปนการเพ่ิมภาระ

คาใชจายใหกับครัวเรือนในการซ้ือน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ซ่ึงอาจสงผลใหโครงการประปาหมูบานท่ีไดรับการอุดหนุน

จากรัฐบาลในครั้งนี้จึงเปนแคทางเลือกท่ีครัวเรือนจะเลือกใชหรือไมใชบริการก็ได  ดังนั้นเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบ

จากการตั้งราคาคาน้ําประปาหมูบาน ซ่ึงอาจสูงกวาคาน้ําประปาหมูบานอ่ืนและปองกันการปฏิเสธการรับบริการ

น้ําประปาหมูบานจากชุมชน ทางออกของปญหาท่ีจะทําใหโครงการประปาหมูบานบานปากางใหเกิดความยั่งยืน

ของโครงการ คือ การปรับปรุงคุณภาพน้ําประปาใหอยูในระดับท่ีสะอาดเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภคภายใน

หมูบาน เปนการพัฒนาโครงการน้ําประปาหมูบานอยางสูงสุด เนื่องจากโครงการประปาหมูบานเปนเครื่องมือของ

รัฐบาลในการกระจายผลประโยชนของสาธารณูปโภคดานแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคไดมากท่ีสุด 

การพัฒนาโครงการน้ําประปาหมูบานอยางสูงสุด คือ การปรับปรุงคุณภาพน้ําประปาใหอยูในระดับท่ี

สามารถนํามาด่ืมได คุณภาพน้ําท่ีจะนํามาดื่มตองไดคุณภาพหรือมาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึง

จําเปนจะตองมีการยื่นขอเลขทะเบียนตํารับอาหาร (หมายเลข อย.) และกําหนดวิธีการผลิตเครื่องมือเครื่องใชในการ

ผลิตการเก็บรักษาสินคาตามหลักการผลิตท่ีดีในการผลิตอาหาร หรือ จีเอ็มพี (Good Manufacturing Practice : GMP) 

เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับชุมชนวาไดรับบริการน้ําดื่มท่ีสะอาด ปลอดภัย จะตองใชระบบ Reverse Osmosis (R.O.) 

ซ่ึงเปนวิธีการท่ีนํามาใชแกไขปญหาฟลูออไรดสูงในแหลงน้ําบริโภคของชุมชน เปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และนิยมใช

ในอุตสาหกรรมการผลิตน้ําดื่ม สามารถผลิตน้ําดื่มไดเปนจํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว  เปนระบบท่ีมีคุณภาพและได

มาตรฐานตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข, 2553) ท้ังนี้เม่ือระบบประปาหมูบานมีกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ีดีพอตอการนํามาบริโภคโดย

การใชดื่มแลว ชองทางการสงตอน้ําท่ีมีคุณภาพถือเปนสวนสําคัญในการกระจายผลประโยชนเพ่ือใหประชาชน
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ไดรับการเขาถึงน้ําดื่มท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง จึงทําการศึกษาการลงทุนการจําหนายน้ําดื่มบรรจุขวดโดยการลงทุน

โรงน้ําด่ืมชุมชนเปนกรณีศึกษาเพ่ือตอยอดจากโครงการประปาหมูบานแตท้ังนี้ตองอาศัยกําลังการผลิตจากระบบ

ประปาหมูบานและการบริหารจัดการของชุมชนในการดําเนินกิจการโรงน้ําดื่มชุมชน 

จากหลักการและเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของ

โครงการประปาหมูบานบานปากาง และศึกษาตนทุนและผลตอบแทนโรงน้ําดื่มชุมชน โดยใชเครื่องมือในการ

วิเคราะหโครงการดานตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินเปนเครื่องมือในการศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของ

โครงการประปาหมูบาน และโรงน้ําดื่มชุมชน และศึกษาประโยชนของโครงการในดานการทดแทนแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคเดิม รวมถึงการตั้งราคาคาน้ําประปาหมูบานท่ีเหมาะสม และงานวิจัยชิ้นนี้อาจจะเปนแหลงขอมูลเพ่ือใช

ประกอบในการตัดสินใจวาชุมชนจะดําเนินการเองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูดําเนินการกิจการ

ประปาหมูบาน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)  เพ่ือทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบานบานปากาง 

2)  เพ่ือทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินในการปรับปรุงคุณภาพของน้ําประปาหมูบาน

ใหอยูในระดับท่ีดื่มได โดยการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนบานปากาง และทําการเปรียบเทียบผลตอบแทนในการลงทุน

ท้ัง 2 โครงการ วาคุมหรือไมคุมในการลงทุน 

3) เพ่ือทําการศึกษาผลประโยชนของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน วาสามารถทดแทน

แหลงน้ําอุปโภคบริโภคเดิมของครัวเรือนไดหรือไม 

 

วิธีการศึกษา 

ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับ  ตนทุน คาใชจาย และผลตอบแทน ของโครงการประปาหมูบานและโครงการ

โรงน้ําดื่มชุมชน วิเคราะหความคุมคาของโครงการ โดยใชเครื่องมือประกอบไปดวย กระแสเงินสด (Cash Flow)  

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio : B/C 

Ratio) อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return : IRR) ท้ังน้ําอุปโภคและน้ําบริโภค โดยใชขอ

สมมุติการศึกษาดังนี้ 

1) ขอสมมุติดานตนทุน ในการลงทุนธุรกิจน้ําดื่มเปนการลงทุนโดยเงินสดจากการอุดหนุน

งบประมาณของรัฐบาลและเทศบาล จึงไมมีดอกเบี้ยจายในการวิเคราะหตนทุน  

2) คาใชจายในการดําเนินงาน และคาบํารุงรักษา ปรับเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ทุกป 

3) กําหนดอายุของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชนโดยการตั้งสมมุติฐานในการศึกษาท่ี 20 ป  
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4) ภาชนะบรรจุน้ําดื่มใชขวด PET ขนาด 1 ลิตร แบบลัง  

5) กําหนดใหอัตราดอกเบี้ยคิดลด (Discount Rate) เทากับ รอยละ 4.85 เปนอัตราดอกเบี้ยเงินกูสินเชื่อ

เพ่ือพัฒนาชนบท สําหรับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (ธนาคารออมสิน 1 เม.ย. 58) 

6) การศึกษาการผลิตน้ํ าดื่มจะใชขอมูลการศึกษาจากงานวิจัย ท่ี เชื่อถือได  และขอมูลของ

ผูประกอบการน้ําดื่ม โรงน้ําดื่มชุมชนในจังหวัดเชียงใหมมาประกอบเพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

ข้ันตอนการศึกษา 

1)  การสํารวจความตองการใชน้ําอุปโภค ทําการสํารวจแบบเจาะจงกลุมครัวเรือนมีการเขาถึงระบบ

น้ําประปาภูมิภาคจํานวน 120 ครัวเรือน และระบบน้ําประปาหมูบานขางเคียงจํานวน 49 ครัวเรือน รวมเปน

จํานวนท้ังสิ้น 169 ครัวเรือน เพ่ือทําการประมาณคาความตองการใชน้ําของประชากรตอวัน และทําการหา

คาเฉลี่ยจากจํานวนท้ังหมดและกําหนดใหเปนปริมาณน้ําประปาท่ีใชตอคนตอวัน 

2) การสํารวจความตองการบริโภคน้ําดื่ม ทําการสํารวจครัวเรือนท้ังหมด จํานวน 322 ครัวเรือน 

โดยแบงขอถามดังนี้ ลักษณะการบริโภคน้ําดื่ม จํานวนการบริโภคน้ําดื่ม ตอวัน/เดือน (ลิตร) คาใชจายในการ

บริโภคน้ําดื่ม ตอวัน/เดือน (บาท) 

เม่ือไดขอมูลท้ังหมดมาจะนํามาหาคาเฉลี่ยเพ่ือใชในการคํานวณข้ันตอไป   

3) ศึกษาตนทุนและคํานวณหาราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน  

3.1) คาใชจายในการลงทุน (Investment Cost) เปนคาใชจายท่ีเก่ียวกับการกอสรางระบบ

ประปาคาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) : Total Fixed Cost (TFC)  

3.2) คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Cost) คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร 

(Variable Cost : VC1) แตเนื่องจากโครงการประปาหมูบานบานปากางเปนโครงการท่ีกําลังดําเนินการกอสราง จึง

ยังไมมีขอมูลคาใชจายในการดําเนินงาน ทําใหตองใชขอมูลจากหลายแหง เชนการคํานวณ การสืบคนขอมูลและ

การสอบถามขอมูลจากหนวยงานตางๆ และ การสอบถามประปาหมูบานในพ้ืนท่ีขางเคียงท่ีเปนประปาหมูบาน

ขนาดใหญครอบคลุมการใหบริการจํานวนครัวเรือนไมต่ํากวา 300 ครัวเรือนเหมือนกัน   

3.3)  คาใชจายในการบํารุงรักษา (Maintenance Cost) เปนคาใชจายเก่ียวกับการซอมบํารุง

ระบบใหดีอยูเสมอ คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร (Variable Cost : VC2) เนื่องจากคาใชจายในการ

บํารุงรักษา (Maintenance Cost) ไมใชเปนรายจายประจําเดือน เปนรายจายลักษณะรายครั้ง จึงประมาณการ

ขอมูลจากการสอบถามประปาหมูบาน ขางเคียงพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา ท่ีเปนระบบประปาหมูบานขนาดใหญ

ครอบคลุมการใหบริการจํานวนครัวเรือนไมต่ํากวา 300 ครัวเรือน  

4)  การคํานวณอัตรากําลังการผลิตน้ําประปาเพ่ือรองรับการอุปโภคและบริโภคของหมูบานบานปากาง

ในอนาคตจะใชวิธีการคาดการณประชากรแบบ Linear regression โดยใชขอมูลครัวเรือนและประชากรยอนหลัง 
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10 ป เพ่ือนํามาประมาณการความตองการใชน้ําในอนาคตเปนระยะเวลา 20 ป หรือตลอดระยะเวลาของโครงการ

ประปาหมูบาน และโรงน้ําดื่มชุมชน ตามแบบจําลองเสนตรง Linear Model  

4.1) ประมาณการกําลังการผลิตน้ําของระบบประปาหมูบาน พ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาไดรับ

งบประมาณจัดสรรจากรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให ดําเนินการโครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน

แบบบาดาลขนาดใหญมาก ตามแบบมาตรฐานกรมทรัพยากรน้ํา สําหรับผูใชน้ําจํานวน 301-700 ครัวเรือน 

ประมาณการกําลังการผลิตน้ําประปาหมูบาน สําหรับใชในหมูบานบานปากาง สามารถผลิตไดเต็มอัตรากําลังการ

ผลิต 20 ลบ.ม. ตอชั่วโมง  และปริมาณน้ําดิบสูญเสียในระหวางผลิตน้ําประปาจํานวน  20%   

5)  ราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน  

6)  รายรับคาน้ําประปาท่ีคุมทุน (Total Revenue) 

7)  ศึกษาตนทุนและรายรับของโรงน้ําดื่มชุมชน   

7.1) คาใชจายในการลงทุน (Investment Cost) เปนคาใชจายท่ีเก่ียวกับการกอสรางโรงเรือน

การติดตั้งเครื่องกรองของโรงน้ําดื่มชุมชน คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) : Total Fixed Cost (TFC)  

7.2) คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Cost) คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร

(Variable Cost : VC1)  

7.3) คาใชจายในการบํารุงรักษา (Maintenance Cost) เปนคาใชจายเก่ียวกับการซอมบํารุง

ระบบใหดีอยูเสมอ คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร (Variable Cost : VC2)  

8) กําหนดปริมาณน้ําดื่มจากการสํารวจปริมาณความตองการน้ําดื่มของประชากรในหมูบาน 

9)  ราคาคาน้ําดื่มของโรงน้ําดื่มชุมชน กําหนดราคาคาน้ําดื่มเพ่ือจําหนายใหกับครัวเรือนหมูบานปากาง

ราคาลังละ 28.00 บาท โดยอาศัยราคาขายในตลาด ประเภทน้ําดื่มลังบรรจุ 20 ขวด ท้ังนี้คาประกันลังน้ําและ 

ขวดน้ําดื่มไมถือเปนรายไดของโรงน้ําดื่มชุมชน 

10) วิเคราะหความคุมคาของโครงการ ท้ังโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน มีข้ันตอนดังนี้ 

(Cost Benefit Analysis) 

10.1) มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) ทําการประเมินหาผลรวมสุทธิของ

มูลคาปจจุบันของกระแสผลประโยชนและกระแสตนทุนท่ีเกิดข้ึนตลอดชวงอายุโครงการ กําหนดใหโครงการ

น้ําประปาหมูบานและน้ําดื่มชุมชนมีอายุ 20 ป ตามขอสมมุติ  

10.2) สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio : B/C Ratio) ทําการคํานวณจาก

มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม  

10 .3 ) อัต ราส วนผลตอบแทนภ าย ใน  (Internal Rate of Return : IRR) คื อ อัต รา

ผลตอบแทนท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโครงการ (NPV) มีคาเทากับศูนยพอดีนั่นเอง อัตรา
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ผลตอบแทนภายในของโครงการนี้ถือวาเปนอัตรารอยละท่ีแสดงถึงความสามารถของเงินทุนท่ีจะกอใหเกิดรายได

คุมกับเงินลงทุนของโครงการนั้นพอดี 

10.4) ระยะเวลาการคืนทุน (Payback Period Analysis) คือระยะเวลาหรือจํานวนปการ

ดําเนินงานท่ีทําใหผลตอบแทนสุทธิจากโครงการมีคาเทากับคาใชจายในการลงทุนพอดี   

11)   เปรียบเทียบความคุมคา คุมทุน ของท้ัง 2โครงการ โดยใชผลการวิเคราะหจากการวิเคราะหตนทุน

และผลตอบแทน (Cost Benefit Analysis) 

12)  ศึกษาผลประโยชนของโครงการในการทดแทนแหลงน้ําท้ังดานอุปโภคและบริโภค และตอบสนอง

ความตองการของชุมชนอยางสูงสุดหรือไมในระดับคุณภาพน้ําเปนท่ีม่ันใจผานมาตรฐานจากหนวยงานท่ีควบคุม

ดานคุณภาพน้ํา และสามารถลดคาใชจายของครัวเรือนในการจัดหาน้ําดื่มไดหรือไม 

13)  สรุปผลการศึกษา  

 

ผลการศึกษา 

1) การศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบานบานปากาง  

ผลการวิเคราะหทางการเงินของกิจการน้ําประปาหมูบานบานปากาง ระยะเวลาโครงการ 20 ป (พ.ศ. 

2561-2580) อัตราคิดลดรอยละ 4.85 และระดับราคาคาน้ําประปาท่ีประชาชนมีความยินดีจาย รวมคาประกัน

มิเตอรเดือนละ 20.00 บาท ผลการวิเคราะหดังนี้  

  - ระดับคาน้ําประปา 5.00 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาท่ีประชาชนยินดีจาย และเปน

อัตราคาน้ําประปาหมูบานขางเคียง ตนทุนรวม ปท่ี 1-20 เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ  

8,151,195.00 บาท ผลตอบแทนสุทธิเทากับ -4,593,129.58 บาท คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ี

อัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ -4,416,594.78 บาท อัตราสวนผลตอบแทน

ภายใน (IRR) ไมสามารถหาคาได สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) มีคานอยกวา 1 (0.53) ระยะเวลาคืน

ทุน (Payback Period : PB) มากกวา 20 ป  

  - ระดับคาน้ําประปา 8.00 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาท่ีประชาชนยินดีจาย และเปน

อัตราคาน้ําประปาท่ีคณะกรรมการหมูบานคาดวาจะใชในการเก็บคาน้ําประปาหมูบาน ตนทุนรวม ปท่ี 1-20  

เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ 11,870,472.00 บาท ผลตอบแทนสุทธิเทากับ -873,852.58 บาท 

คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ 

-2,111,339.46 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับรอยละ -2 สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C 

Ratio) มีคานอยกวา 1 (0.78) ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period : PB) มากกวา 20 ป (25.36 ป) 
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- ระดับคาน้ําประปา 10.20 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาภูมิภาคระดับต่ําท่ีสุด ตนทุน

รวม ปท่ี 1-20 เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ 14,597,941.80 บาท  ผลตอบแทนสุทธิเทากับ 

1,853,617.22 บาท คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของ

ผลตอบแทนสุทธิ เทากับ -420,818.89 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับรอยละ 4 สัดสวน

ผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) มีคานอยกวา 1 (0.96) ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period : PB) 13.81 ป 

- ระดับคาน้ําประปา 10.75 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุน ตนทุนรวม ปท่ี 1-20  

เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ 15,279,809.25 บาท ผลตอบแทนสุทธิเทากับ 2,535,484.67 บาท 

คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ  

1,811.25 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับรอยละ 5 สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) 

มีคาเทากับ 1 ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period : PB) 12.40 ป 

2) ตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินโดยการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนบานปากาง 

 ผลการวิเคราะหทางการเงินของกิจการโรงน้ําดื่มชุมชนบานปากาง ระยะเวลาโครงการ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) อัตราคิดลดรอยละ 4.85  และจําหนายน้ําดื่มแบบขวดพลาสติกสีขาวขุน ขนาดบรรจุ 950 มิลลิลิตร 

จํานวน 20 ขวด ตอลัง ราคาลังละ 28.00 บาท พรอมขนสง ผลการวิเคราะหดังนี้ 

- ตนทุนรวม ปท่ี 1-20 เทากับ 20,439,522.39 บาท  ผลตอบแทน เทากับ 21,695,782.50 บาท

ผลตอบแทนสุทธิเทากับ 1,256,260.11 บาท คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 

4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ 581,616.72 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับ 

รอยละ 16  สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) มีคามากกวา 1(1.05) ระยะเวลาคืนทุน (Payback 

Period : PB) เทากับ 3 ป 

3) การเปรยีบเทียบผลตอบแทนในการลงทุนของโครงการประปาหมูบานและโครงการโรงน้ําดื่มชุมชน ใน

ดานความคุมคาในการลงทุน 

- โครงการประปาหมูบาน : ท่ีระดับอัตราคาน้ําประปา 10.75 บาท (อัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุน) 

เปนระดับราคาท่ีใหผลตอบแทนท่ีมีความคุมคาทางการเงิน และเปนระดับราคาท่ีสะทอนตนทุนรวมของโครงการ

ประปาหมูบานท้ังหมด ไดแก ตนทุนในการลงทุน ตนทุนในการดําเนินงาน และตนทุนในการบํารุงรักษา ซ่ึงถาหาก

โครงการประปาหมูบานบานปากางดําเนินการเก็บคาน้ําประปาหมูบานในอัตราหนวยละ 10.75 บาท จะทําให

โครงการประปาหมูบานบานปากางมีตนทุนเพียงพอในการลงทุนโครงการประปาหมูบานแหงใหมในครั้งตอไป โดย

ไมจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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  - โรงน้ําดื่มชุมชน: ใหผลตอบแทนท่ีคุมคาตอการลงทุน ซ่ึงถาหากโครงการประปาหมูบานบานปา

กางนําเงินรายไดจากการขายน้ําประปาหมูบานมาลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนตอจะทําใหโครงการประปาหมูบานมี

รายไดเพ่ิมข้ึน เนื่องจากโรงน้ําดื่มชุมชนใหผลตอบแทนท่ีคุมทุนและมีระยะเวลาการคืนทุนกอน 10 ป 

4) การศึกษาผลประโยชนของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน ในดานการทดแทนแหลงน้ํา

อุปโภคบริโภคเดิมของชุมชน 

การทดแทนแหลงน้ําอุปโภค: ผลการสํารวจครัวเรือนหมูบานบานปากาง จํานวน 329 ครัวเรือน สวนใหญ

ตองการใชน้ําประปาหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 90.27 จํานวน 297 ครัวเรือน และ ไมตองการใช

น้ําประปาหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 9.73 จํานวน 32 ครัวเรือน มีระดับความเชื่อม่ันในความสะอาดของ

น้ําใชเดิม สวนใหญเชื่อม่ัน ในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 52.28 จํานวน 172 ครัวเรือน และพบปญหาแหลง

น้ําใชเดิม ดังนี้ ปริมาณน้ํามีไมเพียงพอ (น้ําบอ/บาดาล แหงในฤดูแลง) คิดเปนรอยละ 34.87 จํานวน 121 ครัวเรือน 

รองลงมา น้ํามีสนิมปนเปอน (น้ํามีสีแดง ขุน) คิดเปนรอยละ 21.90 จํานวน 76 ครัวเรือน รองลงมา น้ํามีความเปนดาง 

(เกิดตะกรัน ทําใหการซักฟอกไมมีฟอง) คิดเปนรอยละ 19.31 จํานวน 67 ครัวเรือน น้ํามีกลิ่นเหม็น (กลิ่นสนิม 

แกสไขเนา) คิดเปนรอยละ 14.99 จํานวน 52 ครัวเรือน คาใชจายในการจัดหาน้ําสูง (คาซอมบํารุงปมน้ํา เปลี่ยน

สารกรอง หรือไสกรอง) คิดเปนรอยละ 7.49 จํานวน 26 ครัวเรือน และสุดทาย อ่ืนๆ น้ําไหลไมแรง คิดเปนรอยละ 

1.44 จํานวน 5 ครัวเรือน 

การทดแทนแหลงน้ําบริโภค : ผลการสํารวจครัวเรือนหมูบานบานปากาง จํานวน 329 ครัวเรือน สวนใหญ 

ยอมรับและเลือกใชน้ําดื่มชุมชนของหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 86.63 จํานวน 285 ครัวเรือน และ ไม

ยอมรับและไมเลือกใชน้ําด่ืมชุมชนของหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 13.37 จํานวน 44 ครัวเรือน และสวน

ใหญมีความเชื่อม่ันคุณภาพน้ําท่ีใชบริโภคเดิม คิดเปนรอยละ 77.51 จํานวน 255 ครัวเรือน และปรากฏผูปวยท่ี

เปนโรคจากการดื่มน้ํา จํานวน 17 คน สวนใหญ ปวยเปนนิ่วทางเดินปสสาวะ จํานวน 12 คน ขาโกง จํานวน 3 คน 

และโรคฟนตกกระเปนจุด จํานวน 2 คน 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบานบานปากาง ปรากฏวาท่ี

ระดับราคา 5 บาท 8 บาท และ 10.20 บาท ไมมีความคุมคาทางการเงิน แตระดับราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน  

10.75 บาท เปนระดับราคาท่ีใหผลตอบแทนท่ีใหความคุมคาทางการเงิน และการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนโดย

จําหนายน้ําด่ืมแบบขวดพลาสติกสีขาวขุน ขนาดบรรจุ 950 มิลลิลิตร จํานวน 20 ขวด ตอลัง ราคาลังละ 28.00 

บาท ใหผลตอบแทนท่ีคุมคาตอการลงทุน 
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การศึกษาประโยชนของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน ในดานการทดแทนแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคเดิมของหมูบาน  

- การเขาถึงแหลงน้ํา ผลสํารวจปรากฏวาโครงการประปาหมูบานบานปากางสามารถใหบริการได

ท่ัวถึงทุกครัวเรือน แสดงใหเห็นวาโครงการประปาหมูบานบานปากางสามารถทดแทนแหลงน้ําอุปโภคบริโภคเดิม

ของหมูบานได ในดานความสะดวกสบาย และความท่ัวถึงในการใหบริการ (Equity) 

- ความสะอาดของแหลงน้ํา ผลการศึกษาพบวา ระดับความลึกของแหลงน้ําดิบท่ีใชในโครงการ

ประปาหมูบาน จะใชน้ําจากบอบาดาลท่ีมีความลึกเทากับ 100.00 เมตร จากรายงานผลการทดสอบคุณภาพน้ํา

บาดาลบอบานปากาง ปรากฏวาระดับความเขมขนของสารละลายอยูในเกณฑมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ํา

บริโภค แสดงใหเห็นวาโครงการประปาหมูบานบานปากางสามารถทดแทนแหลงน้ําอุปโภค บริโภคเดิมของหมูบาน

ได ในดานความสะอาดของแหลงน้ํา รวมถึงความเชื่อม่ันในคุณภาพของน้ําดวย (Sanitary) 

- ความยั่งยืนของแหลงน้ําดิบ การศึกษาดานปริมาณแหลงน้ําดิบสําหรับใชในการผลิตน้ําประปา

หมูบาน พบวาใชแหลงน้ําดิบในพ้ืนท่ีของแองชียงใหม-ลําพูน ซ่ึงเปนแองน้ําท่ีมีศักยภาพน้ําบาดาลท้ังเชิงคุณภาพ 

และเชิงปริมาณ กลาวคือ มีดัชนีชี้วัดปริมาณสารท้ังหมดท่ีละลายได (TDS) อยูในระดับดี (นอยกวา 500 มิลลิกรัม

ตอลิตร) และจากรายงานสถานการณน้ําบาดาลประเทศไทย พ.ศ. 2558 (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) ไดรายงานวาแองเชียงใหม-ลําพูน มีปริมาณน้ําท่ีกักเก็บ 27,137.72 

ลาน ลบ.ม. และมีปริมาณการใชน้ําเฉลี่ย 505.05 ลาน ลบ.ม./ป จากขอมูลแหลงน้ําแสดงใหเห็นวาแหลงน้ําดิบมี

ปริมาณเพียงพอสําหรับการใชน้ําในชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา (20ป) ของโครงการประปาหมูบาน  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) หากหมูบานตองการจะลงทุนกอสรางระบบประปาหมูบาน(Capital Investment)โดยไมพ่ึงพา

ภาครัฐ  หรือหมูบานตองคืนเงินคากอสรางระบบประปาหมูบานใหกับภาครัฐ หมูบานตองดําเนินการเก็บคา

น้ําประปาท่ีหนวยละ 10.75 บาท (Full Cost recovery) 

2) เม่ือรวมเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลอุดหนุนในการกอสรางระบบประปาใหเปนรายไดของหมูบาน 

(Capital Investment = Revenue) ระดับราคาคาน้ําประปาท่ีเพียงพอตอการบริหารกิจการประปาหมูบาน คือ 

อัตราหนวยละ 7.00 บาท (Partial Cost recovery) 

 3) ระดับราคาคาน้ําประปาหมูบานท่ีโครงการประปาหมูบานสวนใหญนิยมใช และชุมชนยินดีจาย 

ไมมีความคุมคาทางการเงิน (หนวยละ 5 บาท)  

4) โครงการประปาหมูบานมีลักษณะเปนสินคาสาธารณะมีการลงทุนโดยภาครัฐ กลไกราคาไม

สามารถทําหนาท่ีได ดังนั้นในการปรับราคาคาน้ําประปาหมูบานใหเปนราคาท่ีคุมทุนจึงทําไดคอนขางยาก 
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5) ท่ีระดับราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน มีความใกลเคียงกับอัตราคาน้ําประปาภูมิภาคระดับต่ําท่ีสุด ซ่ึง

หมูบานมีความเต็มใจจายท่ี รอยละ 55.93 แสดงวาราคาคาน้ําประปาหนวยละ 10.75 บาท มีความเปนไปไดใน

การจะนํามาใชเปนอัตราคาน้ําประปาหมูบานบานปากาง 

6) โครงการประปาหมูบานควรใหภาครัฐคอยควบคุมดูแลในดานระบบการเงิน เพ่ือตรวจสอบรายได

และคาใชจายของโครงการประปาหมูบาน เนื่องจากผลตอบแทนท่ีไดรับในแตละปมีมูลคาคอนขางสูง 

7) การศึกษาดานคุณภาพของแหลงน้ําดิบท่ีใชในการผลิตน้ําประปาหมูบาน พบวาแหลงน้ําดิบไดจาก

บอบาดาลท่ีมีความลึกเทากับ 100.00 เมตร เปนระดับความลึกท่ีพบปริมาณฟลูออไรดสูง ดังนั้นในอุตสาหกรรม

การผลิตน้ําดื่มควรนําระบบ Reverse Osmosis (R.O.) มาใชแกไขปญหาฟลูออไรดสูงในแหลงน้ําบริโภคของชุมชน

และยังเปนระบบท่ีไดมาตรฐานตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 

ขอเสนอแนะ 

1) การคาดการณการเพ่ิมข้ึนของประชากร ในการศึกษาครั้งนี้ใชวิธี Linear regression แมวาจะ

เปนวิธีท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายและมีความนาเชื่อถืออยูในระดับหนึ่ง แตจํานวนการเพ่ิมข้ึนของประชากรใน

การคํานวณนี้เปนการคํานวณเพ่ือประมาณการอัตรากําลังผลิตน้ําประปา ท้ังนี้ในการวิจัยครั้งตอไปเก่ียวกับการ

คาดการณของประชากร ควรนําปจจัยอ่ืนมาคํานวณดวย เชน ปริมาณความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ีท่ี

ทําการศึกษา และแนวโนมความเจริญเติบโตของประชากรเนื่องจากประเทศไทยกําลังเขาสูยุคท่ีอัตราการ

เจริญเติบโตของประชากรชะลอตัว อันเนื่องมาจากปญหาสังคมสูงวัยของประเทศไทย 

2) สถานการณน้ําบาดาล พ้ืนท่ีแอง เชียงใหม-ลําพูน ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาสถานการณ

น้ําบาดาลประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซ่ึงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา (พ.ศ. 2561-2580) ยังอยูในหวงเวลาท่ีมีปริมาณ

น้ํากักเก็บเพียงพอ ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปท่ีทําการศึกษาเก่ียวกับสถานการณน้ําบาดาลในอนาคตควร

พิจารณาหวงระยะเวลา และปริมาณน้ําดิบท่ีคงเหลือเพียงพอสําหรับในอนาคต 

3) การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการประปาหมูบานท่ีระดับราคาตางกันในครั้งนี้เปน

การศึกษาโดยใชตนทุนในการกอสรางระบบประปาหมูบานมาคํานวณเปนตนทุนรวม แตในความเปนจริงนั้นตนทุน

ในการกอสรางสวนใหญเปนตนทุนไดเปลา เนื่องจากไดรับงบประมาณจากภาครัฐ จึงทําใหเกิดอัตราคาน้ําประปา

หมูบานท่ีใชกันอยูในปจจุบันเปนระดับราคาท่ีต่ํากวาอัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุน 
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