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บทคัดยอ 

 การคนควาแบบอิสระเรื่องตนทุนและผลตอบแทนการลงทุนขยายระบบประปาหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 

การสํารวจในระดับหมูบานและการขยายผล มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของ

โครงการประปาหมูบานบานปากาง ตําบลสันปาเปา อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม และศึกษาการขยายผลของ

โครงการประปาหมูบาน โดยใชผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราสวน

ผลตอบแทนภายใน (IRR) และสัดสวนผลประโยชนตอทุน (B/C Ratio) ของโครงการเปนเกณฑในการชี้วัด โดย

กําหนดอายุโครงการ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

ผลการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบาน พบวา รายไดคาขาย

น้ําประปา รายไดคาประกันมิเตอร ปรากฏวาท่ีระดับราคาคาน้ําประปาหนวยละ 5 บาท 8 บาท และ 10.20 บาท 

ใหผลตอบแทนท่ีไมคุมทุน แตระดับราคาคาน้ําประปาหนวยละ 10.75 บาท ใหผลตอบแทนท่ีคุมทุน มีมูลคา

ปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ 1,811.25 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับ รอยละ 5 สัดสวน

ผลประโยชนตอทุน (B/C Ratio) เทากับ 1 ระยะเวลาคืนทุนเทากับ 12.40 ป  

ผลการศึกษาการขยายผลของโครงการประปาหมูบาน (1) ความเปนไปไดในการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชน 

พบวา รายไดคาขายน้ํา โดยจําหนายลังละ 28 บาท ใหผลตอบแทนท่ีคุมทุน มีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) เทากับ 

581,616.72 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับ รอยละ 16 สัดสวนผลประโยชนตอทุน (B/C Ratio) 

เทากับ 1.05 และระยะเวลาคืนทุนเทากับ 3 ป (2) ผลประโยชนของโครงการในดานการทดแทนแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคเดิมของหมูบาน พบวาสวนใหญรอยละ 90.27 มีความตองการใชน้ําประปาหมูบานบานปากาง สําหรับน้ํา

เพ่ือการบริโภค ครัวเรือนสวนใหญ ยอมรับและเลือกท่ีจะบริโภคน้ําด่ืมชุมชนของหมูบานบานปากาง คิดเปนรอย

ละ 86.63  

จากผลการศึกษาสามารถนําอัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุนไปใชเปนอัตราคาน้ําประปาหมูบานได เพ่ือ

กอใหเกิดเกิดความยั่งยืนของโครงการและลดการพ่ึงพาจากภาครัฐ และในการตั้งราคาคาน้ําประปาท่ีเหมาะสมจะ
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ชวยสงเสริมใหประชาชนรับรูถึงสถานการณน้ําบาดาล กอใหเกิดพฤติกรรมการประหยัดน้ําในการใชอุปโภคบริโภค 

สามารถยืดอายุการใชงานของแหลงน้ําบาดาลท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเพียงพอตอความตองการในอนาคตและเกิดผล

กระทบตอทรัพยากรธรรมชาตินอยท่ีสุด 

คําสําคัญ: ตนทุน ผลตอบแทน น้ําประปาหมูบาน น้ําดื่ม เชียงใหม 

 

ABSTRACT 

The Independent Study aimed to study on the cost benefit analysis in the water supply 

project of Baan Pa Kang village, Sansai district, Chiang Mai province which the Net Present Value 

(NPV), Internal Rate of Return (IRR) and Benefit-Cost ratio (B/C ratio) were calculated for 20 years 

investment (A.D. 2018 - 2037). 

The result showed that water charge rate of 5 Bath, 8 Bath and 10.20 Bath /unit was not 

economically feasible but the analysis showed that water charge rate of 10.75 Bath /unit Net 

Present Value (NPV) is 1,811.25 Baht , Internal Rate of Return (IRR) is 5 % Benefit-Cost ratio (B/C 

ratio) is 1.00, and the payback period to 12.40 years.  

The result of its scale up (1) Drinking water manufacturing project showed that drinking 

water charge rate of 28 Bath /pack  Net Present Value (NPV) is 581,616.72 Baht , Internal Rate of 

Return (IRR) is 16 % Benefit-Cost ratio (B/C ratio) is 1.05, and the payback period to 3 years. (2) 

The benefits of the project in replacing the existing water supply of the village result is that 

most of the 90.27% had water supply demand at Baan Pa Kang Village. For Drinking water most 

households Recognize and choose to consume Drinking water manufacturing project of the 

wilderness village is 86.63% 

The result of this study is that the rate of water supply used to breakeven can be used 

as the water tariff of the village. To achieve the sustainability of the project and reduce the 

dependence of the government. The proper pricing of water will help the public to recognize 

the groundwater situation. Promote water saving behavior in consumption. It can prolong the 

life of groundwater resources that are limited to the needs of the future and minimize the 

impact of natural resources. 

Keywords: Cost, Yield, Village water supply, Drinking Water, Chiang Mai 
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ท่ีมาและความสําคัญ 

จากปญหาในดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดเชียงใหม รัฐบาลจึงไดดําเนินการแกไขปญหาแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคของครัวเรือนภายใตแผนยุทธศาสตรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2569 โดยการ

จัดสรรงบประมาณในการกอสรางระบบประปาหมูบานใหแกหมูบานท่ียังขาดแคลนระบบประปาในจังหวัด

เชียงใหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 117 โครงการ เปนเงิน 311,126,900 บาท เพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของเมืองเชียงใหมและสงเสริมการมีสาธารณูปโภคท่ีท่ัวถึง ปองกันปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค

ในฤดูแลง (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2559) ซ่ึงตําบลสันปาเปาเปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งในอําเภอสันทรายท่ียัง

ไมมีระบบประปาหมูบาน หนึ่งในหมูบานท่ีไมมีระบบประปาหมูบานคือ หมูท่ี 2 บานปากาง ตําบลสันปาเปา 

อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม เปนหมูบานท่ีตั้งหางจากศูนยกลางจังหวัดเชียงใหมไปตามทางหลวงจังหวัด

หมายเลข 1019 (เชียงใหม-ดอยสะเก็ด) ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร มีจํานวน 322 ครัวเรือน  ประชากรท้ังสิ้น 

812 คน แบงเปน เพศชาย 396 คน เพศหญิง 416 คน (เทศบาลตําบลสันปาเปา, 2559) และหมูบานบานปากาง

ยังเปนท่ีตั้งของหนวยงานราชการระดับตําบลและหมูบานจัดสรร 

การสํารวจโดยการประชาคมหมูบานเพ่ือประกอบการจัดทําแผนพัฒนา 4ป (พ.ศ.2556-2559) ของตําบล

สันปาเปาพบวา การเขาถึงแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคของหมูบานบานปากางมีลักษณะการเขาถึง บอบาดาล

ในครัวเรือนจํานวน 153 ครัวเรือน รอยละ 47.52 ระบบการประปาสวนภูมิภาค (หมูบานจัดสรร) จํานวน 120 

ครัวเรือน รอยละ 37.27 ระบบประปาหมูบาน (หมูบานขางเคียง) จํานวน 49 ครัวเรือน รอยละ 15.22 (เทศบาล

ตําบลสันปาเปา, 2556) และพบวาหมูบานบานปากางประสบกับกับปญหาของแหลงน้ํา ดังนี้ การเขาถึงแหลงน้ําท่ี

สะอาด ประชาชนภายในหมูบานตองเสียคาใชจายในการจัดหาน้ําเพ่ือใชดื่มจากแหลงน้ําภายนอกตําบล บอบาดาลท่ี

ในครัวเรือนสูบมาใชอุปโภคบริโภค เกิดบอแหงในฤดูแลงเปนประจําทุกป โครงการประปาหมูบานขางเคียง และการ

ประปาสวนภูมิภาคมีขอจํากัดในพ้ืนท่ีการใหบริการไมสามารถใหบริการไดครอบคลุมไดท่ัวหมูบาน 

จากสาเหตุท่ีหมูบานบานปากางมีการเขาถึงระบบประปาสวนภูมิภาคเพียงบางสวนและประกอบกับพ้ืนท่ี

ของหมูบานบานปากางไมหางจากตัวเมืองจังหวัดเชียงใหมมากนัก จึงถูกมองขามในการจัดสรรงบประมาณจาก

ภาครัฐใหดําเนินการระบบประปาหมูบาน ดานผูนําชุมชนและเทศบาลตําบลสันปาเปาจึงไดทําเรื่องเสนอขอ

งบประมาณอุดหนุนเพ่ือแกไขปญหาดานแหลงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคของหมูบาน ซ่ึงก็ไดรับงบประมาณ

อุดหนุนจากรัฐบาลใหดําเนินการ โครงการกอสรางระบบประปาหมูบานแบบบาดาลขนาดใหญมาก ตามแบบ

มาตรฐานกรมทรัพยากรน้ํา งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 เปนจํานวนเงิน 

3,789,500 บาท ณ ปจจุบัน (พ.ศ. 2560) กําลังดําเนินการกอสราง สถานท่ีกอสรางโรงเรียนบานปากาง แตท้ังนี้

งบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลในการกอสรางระบบประปาหมูบานบานปากางยังไมเพียงพอตอการดําเนินการ

กอสรางระบบประปาหมูบานใหครบท้ังระบบ เนื่องจากไมมีแหลงน้ําดิบใหดําเนินการ เทศบาลตําบลสันปาเปาจึงได

3 



ดําเนินการเจาะบอบาดาลจํานวน 1 บอ ขนาดเสนผาศูนยกลาง 150.00 มิลลิเมตร ความลึกประมาณ 100.00 เมตร 

และเนื่องจากโครงการประปาหมูบานมีลักษณะเปนกิจการท่ีดําเนินการหาผลโยชนตอบแทนท่ีเปนตัวเงิน กรมธนารักษได

ทําการคิดคาเชาท่ีดินท่ีราชพัสดุ (โรงเรียนบานปากาง) เพ่ือทําการกอสรางระบบประปา รวมเปนจํานวนเงิน 

4,183,232 บาท (เทศบาลตําบลสันปาเปา, 2559) 

จากตนทุนงบประมาณในการกอสรางโครงการประปาหมูบานของหมูบานปากางท่ีเพ่ิมข้ึน และคาเชาท่ีราช

พัสดุ ท่ีหมูบานจะตองรับผิดชอบคาใชจายตลอดอายุโครงการประปาหมูบาน ประกอบกับปญหาคุณภาพน้ําของน้ํา

บาดาลในจังหวัดเชียงใหมซ่ึงสอดคลองกันกับปญหาของแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคของหมูบานบานปากาง 

รวมถึงความคาดหวังจากครัวเรือนในหมูบานบานปากางวาโครงการประปาหมูบานจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน ในดานการเขาถึงแหลงน้ําท่ีสะอาด ม่ันใจในคุณภาพ และไดรับบริการน้ําประปาท่ีเพียงพอ ทําให

โครงการประปาหมูบานตองดําเนินการผลิตน้ําประปาใหไดมาตรฐานตามเกณฑคุณภาพน้ําประปา ตามประกาศ

กรมอนามัย พ.ศ. 2553 เรื่องเกณฑคุณภาพน้ําประปา  เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับชุมชนวาโครงการประปา

หมูบานจะสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนไดสูงสุด หรือการใชน้ําประปาหมูบานอาจเปนการเพ่ิมภาระ

คาใชจายใหกับครัวเรือนในการซ้ือน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ซ่ึงอาจสงผลใหโครงการประปาหมูบานท่ีไดรับการอุดหนุน

จากรัฐบาลในครั้งนี้จึงเปนแคทางเลือกท่ีครัวเรือนจะเลือกใชหรือไมใชบริการก็ได  ดังนั้นเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบ

จากการตั้งราคาคาน้ําประปาหมูบาน ซ่ึงอาจสูงกวาคาน้ําประปาหมูบานอ่ืนและปองกันการปฏิเสธการรับบริการ

น้ําประปาหมูบานจากชุมชน ทางออกของปญหาท่ีจะทําใหโครงการประปาหมูบานบานปากางใหเกิดความยั่งยืน

ของโครงการ คือ การปรับปรุงคุณภาพน้ําประปาใหอยูในระดับท่ีสะอาดเพียงพอตอการอุปโภคและบริโภคภายใน

หมูบาน เปนการพัฒนาโครงการน้ําประปาหมูบานอยางสูงสุด เนื่องจากโครงการประปาหมูบานเปนเครื่องมือของ

รัฐบาลในการกระจายผลประโยชนของสาธารณูปโภคดานแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคไดมากท่ีสุด 

การพัฒนาโครงการน้ําประปาหมูบานอยางสูงสุด คือ การปรับปรุงคุณภาพน้ําประปาใหอยูในระดับท่ี

สามารถนํามาด่ืมได คุณภาพน้ําท่ีจะนํามาดื่มตองไดคุณภาพหรือมาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึง

จําเปนจะตองมีการยื่นขอเลขทะเบียนตํารับอาหาร (หมายเลข อย.) และกําหนดวิธีการผลิตเครื่องมือเครื่องใชในการ

ผลิตการเก็บรักษาสินคาตามหลักการผลิตท่ีดีในการผลิตอาหาร หรือ จีเอ็มพี (Good Manufacturing Practice : GMP) 

เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับชุมชนวาไดรับบริการน้ําดื่มท่ีสะอาด ปลอดภัย จะตองใชระบบ Reverse Osmosis (R.O.) 

ซ่ึงเปนวิธีการท่ีนํามาใชแกไขปญหาฟลูออไรดสูงในแหลงน้ําบริโภคของชุมชน เปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และนิยมใช

ในอุตสาหกรรมการผลิตน้ําดื่ม สามารถผลิตน้ําดื่มไดเปนจํานวนมากในเวลาอันรวดเร็ว  เปนระบบท่ีมีคุณภาพและได

มาตรฐานตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข (สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข, 2553) ท้ังนี้เม่ือระบบประปาหมูบานมีกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ีดีพอตอการนํามาบริโภคโดย

การใชดื่มแลว ชองทางการสงตอน้ําท่ีมีคุณภาพถือเปนสวนสําคัญในการกระจายผลประโยชนเพ่ือใหประชาชน
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ไดรับการเขาถึงน้ําดื่มท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง จึงทําการศึกษาการลงทุนการจําหนายน้ําดื่มบรรจุขวดโดยการลงทุน

โรงน้ําด่ืมชุมชนเปนกรณีศึกษาเพ่ือตอยอดจากโครงการประปาหมูบานแตท้ังนี้ตองอาศัยกําลังการผลิตจากระบบ

ประปาหมูบานและการบริหารจัดการของชุมชนในการดําเนินกิจการโรงน้ําดื่มชุมชน 

จากหลักการและเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของ

โครงการประปาหมูบานบานปากาง และศึกษาตนทุนและผลตอบแทนโรงน้ําดื่มชุมชน โดยใชเครื่องมือในการ

วิเคราะหโครงการดานตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินเปนเครื่องมือในการศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของ

โครงการประปาหมูบาน และโรงน้ําดื่มชุมชน และศึกษาประโยชนของโครงการในดานการทดแทนแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคเดิม รวมถึงการตั้งราคาคาน้ําประปาหมูบานท่ีเหมาะสม และงานวิจัยชิ้นนี้อาจจะเปนแหลงขอมูลเพ่ือใช

ประกอบในการตัดสินใจวาชุมชนจะดําเนินการเองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูดําเนินการกิจการ

ประปาหมูบาน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)  เพ่ือทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบานบานปากาง 

2)  เพ่ือทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินในการปรับปรุงคุณภาพของน้ําประปาหมูบาน

ใหอยูในระดับท่ีดื่มได โดยการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนบานปากาง และทําการเปรียบเทียบผลตอบแทนในการลงทุน

ท้ัง 2 โครงการ วาคุมหรือไมคุมในการลงทุน 

3) เพ่ือทําการศึกษาผลประโยชนของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน วาสามารถทดแทน

แหลงน้ําอุปโภคบริโภคเดิมของครัวเรือนไดหรือไม 

 

วิธีการศึกษา 

ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับ  ตนทุน คาใชจาย และผลตอบแทน ของโครงการประปาหมูบานและโครงการ

โรงน้ําดื่มชุมชน วิเคราะหความคุมคาของโครงการ โดยใชเครื่องมือประกอบไปดวย กระแสเงินสด (Cash Flow)  

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio : B/C 

Ratio) อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return : IRR) ท้ังน้ําอุปโภคและน้ําบริโภค โดยใชขอ

สมมุติการศึกษาดังนี้ 

1) ขอสมมุติดานตนทุน ในการลงทุนธุรกิจน้ําดื่มเปนการลงทุนโดยเงินสดจากการอุดหนุน

งบประมาณของรัฐบาลและเทศบาล จึงไมมีดอกเบี้ยจายในการวิเคราะหตนทุน  

2) คาใชจายในการดําเนินงาน และคาบํารุงรักษา ปรับเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ทุกป 

3) กําหนดอายุของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชนโดยการตั้งสมมุติฐานในการศึกษาท่ี 20 ป  

5 



4) ภาชนะบรรจุน้ําดื่มใชขวด PET ขนาด 1 ลิตร แบบลัง  

5) กําหนดใหอัตราดอกเบี้ยคิดลด (Discount Rate) เทากับ รอยละ 4.85 เปนอัตราดอกเบี้ยเงินกูสินเชื่อ

เพ่ือพัฒนาชนบท สําหรับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (ธนาคารออมสิน 1 เม.ย. 58) 

6) การศึกษาการผลิตน้ํ าดื่มจะใชขอมูลการศึกษาจากงานวิจัย ท่ี เชื่อถือได  และขอมูลของ

ผูประกอบการน้ําดื่ม โรงน้ําดื่มชุมชนในจังหวัดเชียงใหมมาประกอบเพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

ข้ันตอนการศึกษา 

1)  การสํารวจความตองการใชน้ําอุปโภค ทําการสํารวจแบบเจาะจงกลุมครัวเรือนมีการเขาถึงระบบ

น้ําประปาภูมิภาคจํานวน 120 ครัวเรือน และระบบน้ําประปาหมูบานขางเคียงจํานวน 49 ครัวเรือน รวมเปน

จํานวนท้ังสิ้น 169 ครัวเรือน เพ่ือทําการประมาณคาความตองการใชน้ําของประชากรตอวัน และทําการหา

คาเฉลี่ยจากจํานวนท้ังหมดและกําหนดใหเปนปริมาณน้ําประปาท่ีใชตอคนตอวัน 

2) การสํารวจความตองการบริโภคน้ําดื่ม ทําการสํารวจครัวเรือนท้ังหมด จํานวน 322 ครัวเรือน 

โดยแบงขอถามดังนี้ ลักษณะการบริโภคน้ําดื่ม จํานวนการบริโภคน้ําดื่ม ตอวัน/เดือน (ลิตร) คาใชจายในการ

บริโภคน้ําดื่ม ตอวัน/เดือน (บาท) 

เม่ือไดขอมูลท้ังหมดมาจะนํามาหาคาเฉลี่ยเพ่ือใชในการคํานวณข้ันตอไป   

3) ศึกษาตนทุนและคํานวณหาราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน  

3.1) คาใชจายในการลงทุน (Investment Cost) เปนคาใชจายท่ีเก่ียวกับการกอสรางระบบ

ประปาคาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) : Total Fixed Cost (TFC)  

3.2) คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Cost) คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร 

(Variable Cost : VC1) แตเนื่องจากโครงการประปาหมูบานบานปากางเปนโครงการท่ีกําลังดําเนินการกอสราง จึง

ยังไมมีขอมูลคาใชจายในการดําเนินงาน ทําใหตองใชขอมูลจากหลายแหง เชนการคํานวณ การสืบคนขอมูลและ

การสอบถามขอมูลจากหนวยงานตางๆ และ การสอบถามประปาหมูบานในพ้ืนท่ีขางเคียงท่ีเปนประปาหมูบาน

ขนาดใหญครอบคลุมการใหบริการจํานวนครัวเรือนไมต่ํากวา 300 ครัวเรือนเหมือนกัน   

3.3)  คาใชจายในการบํารุงรักษา (Maintenance Cost) เปนคาใชจายเก่ียวกับการซอมบํารุง

ระบบใหดีอยูเสมอ คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร (Variable Cost : VC2) เนื่องจากคาใชจายในการ

บํารุงรักษา (Maintenance Cost) ไมใชเปนรายจายประจําเดือน เปนรายจายลักษณะรายครั้ง จึงประมาณการ

ขอมูลจากการสอบถามประปาหมูบาน ขางเคียงพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา ท่ีเปนระบบประปาหมูบานขนาดใหญ

ครอบคลุมการใหบริการจํานวนครัวเรือนไมต่ํากวา 300 ครัวเรือน  

4)  การคํานวณอัตรากําลังการผลิตน้ําประปาเพ่ือรองรับการอุปโภคและบริโภคของหมูบานบานปากาง

ในอนาคตจะใชวิธีการคาดการณประชากรแบบ Linear regression โดยใชขอมูลครัวเรือนและประชากรยอนหลัง 
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10 ป เพ่ือนํามาประมาณการความตองการใชน้ําในอนาคตเปนระยะเวลา 20 ป หรือตลอดระยะเวลาของโครงการ

ประปาหมูบาน และโรงน้ําดื่มชุมชน ตามแบบจําลองเสนตรง Linear Model  

4.1) ประมาณการกําลังการผลิตน้ําของระบบประปาหมูบาน พ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาไดรับ

งบประมาณจัดสรรจากรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให ดําเนินการโครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน

แบบบาดาลขนาดใหญมาก ตามแบบมาตรฐานกรมทรัพยากรน้ํา สําหรับผูใชน้ําจํานวน 301-700 ครัวเรือน 

ประมาณการกําลังการผลิตน้ําประปาหมูบาน สําหรับใชในหมูบานบานปากาง สามารถผลิตไดเต็มอัตรากําลังการ

ผลิต 20 ลบ.ม. ตอชั่วโมง  และปริมาณน้ําดิบสูญเสียในระหวางผลิตน้ําประปาจํานวน  20%   

5)  ราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน  

6)  รายรับคาน้ําประปาท่ีคุมทุน (Total Revenue) 

7)  ศึกษาตนทุนและรายรับของโรงน้ําดื่มชุมชน   

7.1) คาใชจายในการลงทุน (Investment Cost) เปนคาใชจายท่ีเก่ียวกับการกอสรางโรงเรือน

การติดตั้งเครื่องกรองของโรงน้ําดื่มชุมชน คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) : Total Fixed Cost (TFC)  

7.2) คาใชจายในการดําเนินงาน (Operation Cost) คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร

(Variable Cost : VC1)  

7.3) คาใชจายในการบํารุงรักษา (Maintenance Cost) เปนคาใชจายเก่ียวกับการซอมบํารุง

ระบบใหดีอยูเสมอ คาใชจายประเภทนี้เปนตนทุนผันแปร (Variable Cost : VC2)  

8) กําหนดปริมาณน้ําดื่มจากการสํารวจปริมาณความตองการน้ําดื่มของประชากรในหมูบาน 

9)  ราคาคาน้ําดื่มของโรงน้ําดื่มชุมชน กําหนดราคาคาน้ําดื่มเพ่ือจําหนายใหกับครัวเรือนหมูบานปากาง

ราคาลังละ 28.00 บาท โดยอาศัยราคาขายในตลาด ประเภทน้ําดื่มลังบรรจุ 20 ขวด ท้ังนี้คาประกันลังน้ําและ 

ขวดน้ําดื่มไมถือเปนรายไดของโรงน้ําดื่มชุมชน 

10) วิเคราะหความคุมคาของโครงการ ท้ังโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน มีข้ันตอนดังนี้ 

(Cost Benefit Analysis) 

10.1) มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) ทําการประเมินหาผลรวมสุทธิของ

มูลคาปจจุบันของกระแสผลประโยชนและกระแสตนทุนท่ีเกิดข้ึนตลอดชวงอายุโครงการ กําหนดใหโครงการ

น้ําประปาหมูบานและน้ําดื่มชุมชนมีอายุ 20 ป ตามขอสมมุติ  

10.2) สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio : B/C Ratio) ทําการคํานวณจาก

มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมหารดวยมูลคาปจจุบันของตนทุนรวม  

10 .3 ) อัต ราส วนผลตอบแทนภ าย ใน  (Internal Rate of Return : IRR) คื อ อัต รา

ผลตอบแทนท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโครงการ (NPV) มีคาเทากับศูนยพอดีนั่นเอง อัตรา
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ผลตอบแทนภายในของโครงการนี้ถือวาเปนอัตรารอยละท่ีแสดงถึงความสามารถของเงินทุนท่ีจะกอใหเกิดรายได

คุมกับเงินลงทุนของโครงการนั้นพอดี 

10.4) ระยะเวลาการคืนทุน (Payback Period Analysis) คือระยะเวลาหรือจํานวนปการ

ดําเนินงานท่ีทําใหผลตอบแทนสุทธิจากโครงการมีคาเทากับคาใชจายในการลงทุนพอดี   

11)   เปรียบเทียบความคุมคา คุมทุน ของท้ัง 2โครงการ โดยใชผลการวิเคราะหจากการวิเคราะหตนทุน

และผลตอบแทน (Cost Benefit Analysis) 

12)  ศึกษาผลประโยชนของโครงการในการทดแทนแหลงน้ําท้ังดานอุปโภคและบริโภค และตอบสนอง

ความตองการของชุมชนอยางสูงสุดหรือไมในระดับคุณภาพน้ําเปนท่ีม่ันใจผานมาตรฐานจากหนวยงานท่ีควบคุม

ดานคุณภาพน้ํา และสามารถลดคาใชจายของครัวเรือนในการจัดหาน้ําดื่มไดหรือไม 

13)  สรุปผลการศึกษา  

 

ผลการศึกษา 

1) การศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบานบานปากาง  

ผลการวิเคราะหทางการเงินของกิจการน้ําประปาหมูบานบานปากาง ระยะเวลาโครงการ 20 ป (พ.ศ. 

2561-2580) อัตราคิดลดรอยละ 4.85 และระดับราคาคาน้ําประปาท่ีประชาชนมีความยินดีจาย รวมคาประกัน

มิเตอรเดือนละ 20.00 บาท ผลการวิเคราะหดังนี้  

  - ระดับคาน้ําประปา 5.00 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาท่ีประชาชนยินดีจาย และเปน

อัตราคาน้ําประปาหมูบานขางเคียง ตนทุนรวม ปท่ี 1-20 เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ  

8,151,195.00 บาท ผลตอบแทนสุทธิเทากับ -4,593,129.58 บาท คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ี

อัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ -4,416,594.78 บาท อัตราสวนผลตอบแทน

ภายใน (IRR) ไมสามารถหาคาได สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) มีคานอยกวา 1 (0.53) ระยะเวลาคืน

ทุน (Payback Period : PB) มากกวา 20 ป  

  - ระดับคาน้ําประปา 8.00 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาท่ีประชาชนยินดีจาย และเปน

อัตราคาน้ําประปาท่ีคณะกรรมการหมูบานคาดวาจะใชในการเก็บคาน้ําประปาหมูบาน ตนทุนรวม ปท่ี 1-20  

เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ 11,870,472.00 บาท ผลตอบแทนสุทธิเทากับ -873,852.58 บาท 

คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ 

-2,111,339.46 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับรอยละ -2 สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C 

Ratio) มีคานอยกวา 1 (0.78) ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period : PB) มากกวา 20 ป (25.36 ป) 
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- ระดับคาน้ําประปา 10.20 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาภูมิภาคระดับต่ําท่ีสุด ตนทุน

รวม ปท่ี 1-20 เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ 14,597,941.80 บาท  ผลตอบแทนสุทธิเทากับ 

1,853,617.22 บาท คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของ

ผลตอบแทนสุทธิ เทากับ -420,818.89 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับรอยละ 4 สัดสวน

ผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) มีคานอยกวา 1 (0.96) ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period : PB) 13.81 ป 

- ระดับคาน้ําประปา 10.75 บาท ตอหนวย คือ อัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุน ตนทุนรวม ปท่ี 1-20  

เทากับ 12,744,324.58 บาท ผลตอบแทน เทากับ 15,279,809.25 บาท ผลตอบแทนสุทธิเทากับ 2,535,484.67 บาท 

คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ  

1,811.25 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับรอยละ 5 สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) 

มีคาเทากับ 1 ระยะเวลาคืนทุน (Payback Period : PB) 12.40 ป 

2) ตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินโดยการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนบานปากาง 

 ผลการวิเคราะหทางการเงินของกิจการโรงน้ําดื่มชุมชนบานปากาง ระยะเวลาโครงการ 20 ป (พ.ศ. 2561-

2580) อัตราคิดลดรอยละ 4.85  และจําหนายน้ําดื่มแบบขวดพลาสติกสีขาวขุน ขนาดบรรจุ 950 มิลลิลิตร 

จํานวน 20 ขวด ตอลัง ราคาลังละ 28.00 บาท พรอมขนสง ผลการวิเคราะหดังนี้ 

- ตนทุนรวม ปท่ี 1-20 เทากับ 20,439,522.39 บาท  ผลตอบแทน เทากับ 21,695,782.50 บาท

ผลตอบแทนสุทธิเทากับ 1,256,260.11 บาท คํานวณมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ ท่ีอัตราคิดลดรอยละ 

4.85 มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ เทากับ 581,616.72 บาท อัตราสวนผลตอบแทนภายใน (IRR) เทากับ 

รอยละ 16  สัดสวนผลประโยชนตอตนทุน (B/C Ratio) มีคามากกวา 1(1.05) ระยะเวลาคืนทุน (Payback 

Period : PB) เทากับ 3 ป 

3) การเปรยีบเทียบผลตอบแทนในการลงทุนของโครงการประปาหมูบานและโครงการโรงน้ําดื่มชุมชน ใน

ดานความคุมคาในการลงทุน 

- โครงการประปาหมูบาน : ท่ีระดับอัตราคาน้ําประปา 10.75 บาท (อัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุน) 

เปนระดับราคาท่ีใหผลตอบแทนท่ีมีความคุมคาทางการเงิน และเปนระดับราคาท่ีสะทอนตนทุนรวมของโครงการ

ประปาหมูบานท้ังหมด ไดแก ตนทุนในการลงทุน ตนทุนในการดําเนินงาน และตนทุนในการบํารุงรักษา ซ่ึงถาหาก

โครงการประปาหมูบานบานปากางดําเนินการเก็บคาน้ําประปาหมูบานในอัตราหนวยละ 10.75 บาท จะทําให

โครงการประปาหมูบานบานปากางมีตนทุนเพียงพอในการลงทุนโครงการประปาหมูบานแหงใหมในครั้งตอไป โดย

ไมจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
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  - โรงน้ําดื่มชุมชน: ใหผลตอบแทนท่ีคุมคาตอการลงทุน ซ่ึงถาหากโครงการประปาหมูบานบานปา

กางนําเงินรายไดจากการขายน้ําประปาหมูบานมาลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนตอจะทําใหโครงการประปาหมูบานมี

รายไดเพ่ิมข้ึน เนื่องจากโรงน้ําดื่มชุมชนใหผลตอบแทนท่ีคุมทุนและมีระยะเวลาการคืนทุนกอน 10 ป 

4) การศึกษาผลประโยชนของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน ในดานการทดแทนแหลงน้ํา

อุปโภคบริโภคเดิมของชุมชน 

การทดแทนแหลงน้ําอุปโภค: ผลการสํารวจครัวเรือนหมูบานบานปากาง จํานวน 329 ครัวเรือน สวนใหญ

ตองการใชน้ําประปาหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 90.27 จํานวน 297 ครัวเรือน และ ไมตองการใช

น้ําประปาหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 9.73 จํานวน 32 ครัวเรือน มีระดับความเชื่อม่ันในความสะอาดของ

น้ําใชเดิม สวนใหญเชื่อม่ัน ในระดับ ปานกลาง คิดเปนรอยละ 52.28 จํานวน 172 ครัวเรือน และพบปญหาแหลง

น้ําใชเดิม ดังนี้ ปริมาณน้ํามีไมเพียงพอ (น้ําบอ/บาดาล แหงในฤดูแลง) คิดเปนรอยละ 34.87 จํานวน 121 ครัวเรือน 

รองลงมา น้ํามีสนิมปนเปอน (น้ํามีสีแดง ขุน) คิดเปนรอยละ 21.90 จํานวน 76 ครัวเรือน รองลงมา น้ํามีความเปนดาง 

(เกิดตะกรัน ทําใหการซักฟอกไมมีฟอง) คิดเปนรอยละ 19.31 จํานวน 67 ครัวเรือน น้ํามีกลิ่นเหม็น (กลิ่นสนิม 

แกสไขเนา) คิดเปนรอยละ 14.99 จํานวน 52 ครัวเรือน คาใชจายในการจัดหาน้ําสูง (คาซอมบํารุงปมน้ํา เปลี่ยน

สารกรอง หรือไสกรอง) คิดเปนรอยละ 7.49 จํานวน 26 ครัวเรือน และสุดทาย อ่ืนๆ น้ําไหลไมแรง คิดเปนรอยละ 

1.44 จํานวน 5 ครัวเรือน 

การทดแทนแหลงน้ําบริโภค : ผลการสํารวจครัวเรือนหมูบานบานปากาง จํานวน 329 ครัวเรือน สวนใหญ 

ยอมรับและเลือกใชน้ําดื่มชุมชนของหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 86.63 จํานวน 285 ครัวเรือน และ ไม

ยอมรับและไมเลือกใชน้ําด่ืมชุมชนของหมูบานบานปากาง คิดเปนรอยละ 13.37 จํานวน 44 ครัวเรือน และสวน

ใหญมีความเชื่อม่ันคุณภาพน้ําท่ีใชบริโภคเดิม คิดเปนรอยละ 77.51 จํานวน 255 ครัวเรือน และปรากฏผูปวยท่ี

เปนโรคจากการดื่มน้ํา จํานวน 17 คน สวนใหญ ปวยเปนนิ่วทางเดินปสสาวะ จํานวน 12 คน ขาโกง จํานวน 3 คน 

และโรคฟนตกกระเปนจุด จํานวน 2 คน 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการประปาหมูบานบานปากาง ปรากฏวาท่ี

ระดับราคา 5 บาท 8 บาท และ 10.20 บาท ไมมีความคุมคาทางการเงิน แตระดับราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน  

10.75 บาท เปนระดับราคาท่ีใหผลตอบแทนท่ีใหความคุมคาทางการเงิน และการลงทุนโรงน้ําดื่มชุมชนโดย

จําหนายน้ําด่ืมแบบขวดพลาสติกสีขาวขุน ขนาดบรรจุ 950 มิลลิลิตร จํานวน 20 ขวด ตอลัง ราคาลังละ 28.00 

บาท ใหผลตอบแทนท่ีคุมคาตอการลงทุน 
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การศึกษาประโยชนของโครงการประปาหมูบานและโรงน้ําดื่มชุมชน ในดานการทดแทนแหลงน้ําอุปโภค

บริโภคเดิมของหมูบาน  

- การเขาถึงแหลงน้ํา ผลสํารวจปรากฏวาโครงการประปาหมูบานบานปากางสามารถใหบริการได

ท่ัวถึงทุกครัวเรือน แสดงใหเห็นวาโครงการประปาหมูบานบานปากางสามารถทดแทนแหลงน้ําอุปโภคบริโภคเดิม

ของหมูบานได ในดานความสะดวกสบาย และความท่ัวถึงในการใหบริการ (Equity) 

- ความสะอาดของแหลงน้ํา ผลการศึกษาพบวา ระดับความลึกของแหลงน้ําดิบท่ีใชในโครงการ

ประปาหมูบาน จะใชน้ําจากบอบาดาลท่ีมีความลึกเทากับ 100.00 เมตร จากรายงานผลการทดสอบคุณภาพน้ํา

บาดาลบอบานปากาง ปรากฏวาระดับความเขมขนของสารละลายอยูในเกณฑมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ํา

บริโภค แสดงใหเห็นวาโครงการประปาหมูบานบานปากางสามารถทดแทนแหลงน้ําอุปโภค บริโภคเดิมของหมูบาน

ได ในดานความสะอาดของแหลงน้ํา รวมถึงความเชื่อม่ันในคุณภาพของน้ําดวย (Sanitary) 

- ความยั่งยืนของแหลงน้ําดิบ การศึกษาดานปริมาณแหลงน้ําดิบสําหรับใชในการผลิตน้ําประปา

หมูบาน พบวาใชแหลงน้ําดิบในพ้ืนท่ีของแองชียงใหม-ลําพูน ซ่ึงเปนแองน้ําท่ีมีศักยภาพน้ําบาดาลท้ังเชิงคุณภาพ 

และเชิงปริมาณ กลาวคือ มีดัชนีชี้วัดปริมาณสารท้ังหมดท่ีละลายได (TDS) อยูในระดับดี (นอยกวา 500 มิลลิกรัม

ตอลิตร) และจากรายงานสถานการณน้ําบาดาลประเทศไทย พ.ศ. 2558 (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) ไดรายงานวาแองเชียงใหม-ลําพูน มีปริมาณน้ําท่ีกักเก็บ 27,137.72 

ลาน ลบ.ม. และมีปริมาณการใชน้ําเฉลี่ย 505.05 ลาน ลบ.ม./ป จากขอมูลแหลงน้ําแสดงใหเห็นวาแหลงน้ําดิบมี

ปริมาณเพียงพอสําหรับการใชน้ําในชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา (20ป) ของโครงการประปาหมูบาน  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) หากหมูบานตองการจะลงทุนกอสรางระบบประปาหมูบาน(Capital Investment)โดยไมพ่ึงพา

ภาครัฐ  หรือหมูบานตองคืนเงินคากอสรางระบบประปาหมูบานใหกับภาครัฐ หมูบานตองดําเนินการเก็บคา

น้ําประปาท่ีหนวยละ 10.75 บาท (Full Cost recovery) 

2) เม่ือรวมเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลอุดหนุนในการกอสรางระบบประปาใหเปนรายไดของหมูบาน 

(Capital Investment = Revenue) ระดับราคาคาน้ําประปาท่ีเพียงพอตอการบริหารกิจการประปาหมูบาน คือ 

อัตราหนวยละ 7.00 บาท (Partial Cost recovery) 

 3) ระดับราคาคาน้ําประปาหมูบานท่ีโครงการประปาหมูบานสวนใหญนิยมใช และชุมชนยินดีจาย 

ไมมีความคุมคาทางการเงิน (หนวยละ 5 บาท)  

4) โครงการประปาหมูบานมีลักษณะเปนสินคาสาธารณะมีการลงทุนโดยภาครัฐ กลไกราคาไม

สามารถทําหนาท่ีได ดังนั้นในการปรับราคาคาน้ําประปาหมูบานใหเปนราคาท่ีคุมทุนจึงทําไดคอนขางยาก 
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5) ท่ีระดับราคาคาน้ําประปาท่ีคุมทุน มีความใกลเคียงกับอัตราคาน้ําประปาภูมิภาคระดับต่ําท่ีสุด ซ่ึง

หมูบานมีความเต็มใจจายท่ี รอยละ 55.93 แสดงวาราคาคาน้ําประปาหนวยละ 10.75 บาท มีความเปนไปไดใน

การจะนํามาใชเปนอัตราคาน้ําประปาหมูบานบานปากาง 

6) โครงการประปาหมูบานควรใหภาครัฐคอยควบคุมดูแลในดานระบบการเงิน เพ่ือตรวจสอบรายได

และคาใชจายของโครงการประปาหมูบาน เนื่องจากผลตอบแทนท่ีไดรับในแตละปมีมูลคาคอนขางสูง 

7) การศึกษาดานคุณภาพของแหลงน้ําดิบท่ีใชในการผลิตน้ําประปาหมูบาน พบวาแหลงน้ําดิบไดจาก

บอบาดาลท่ีมีความลึกเทากับ 100.00 เมตร เปนระดับความลึกท่ีพบปริมาณฟลูออไรดสูง ดังนั้นในอุตสาหกรรม

การผลิตน้ําดื่มควรนําระบบ Reverse Osmosis (R.O.) มาใชแกไขปญหาฟลูออไรดสูงในแหลงน้ําบริโภคของชุมชน

และยังเปนระบบท่ีไดมาตรฐานตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 

ขอเสนอแนะ 

1) การคาดการณการเพ่ิมข้ึนของประชากร ในการศึกษาครั้งนี้ใชวิธี Linear regression แมวาจะ

เปนวิธีท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายและมีความนาเชื่อถืออยูในระดับหนึ่ง แตจํานวนการเพ่ิมข้ึนของประชากรใน

การคํานวณนี้เปนการคํานวณเพ่ือประมาณการอัตรากําลังผลิตน้ําประปา ท้ังนี้ในการวิจัยครั้งตอไปเก่ียวกับการ

คาดการณของประชากร ควรนําปจจัยอ่ืนมาคํานวณดวย เชน ปริมาณความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ีท่ี

ทําการศึกษา และแนวโนมความเจริญเติบโตของประชากรเนื่องจากประเทศไทยกําลังเขาสูยุคท่ีอัตราการ

เจริญเติบโตของประชากรชะลอตัว อันเนื่องมาจากปญหาสังคมสูงวัยของประเทศไทย 

2) สถานการณน้ําบาดาล พ้ืนท่ีแอง เชียงใหม-ลําพูน ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการศึกษาสถานการณ

น้ําบาดาลประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซ่ึงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา (พ.ศ. 2561-2580) ยังอยูในหวงเวลาท่ีมีปริมาณ

น้ํากักเก็บเพียงพอ ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปท่ีทําการศึกษาเก่ียวกับสถานการณน้ําบาดาลในอนาคตควร

พิจารณาหวงระยะเวลา และปริมาณน้ําดิบท่ีคงเหลือเพียงพอสําหรับในอนาคต 

3) การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการประปาหมูบานท่ีระดับราคาตางกันในครั้งนี้เปน

การศึกษาโดยใชตนทุนในการกอสรางระบบประปาหมูบานมาคํานวณเปนตนทุนรวม แตในความเปนจริงนั้นตนทุน

ในการกอสรางสวนใหญเปนตนทุนไดเปลา เนื่องจากไดรับงบประมาณจากภาครัฐ จึงทําใหเกิดอัตราคาน้ําประปา

หมูบานท่ีใชกันอยูในปจจุบันเปนระดับราคาท่ีต่ํากวาอัตราคาน้ําประปาท่ีคุมทุน 
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